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I - DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei n°® 5.189/2019, de autoria do Vereador Roberto Luiz
Rodrigues, que Institui o dia municipal do Batismo de Fogo de Anita
Garibaldi e da outras providéncias.

E o breve relato dos fatos.

II - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema
da organizacdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista
juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizacdo, legislagdo, administracéo e
governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei

Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:



e
R K‘J_r CAIARA DF VEREADORES DE

\? (+|MRITURA  Estado de Santa Catarina ]
o i s Camara Municipal de % % &
Imbituba &a p L

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

Ressaltou ser benéfico que a interpretagdao constitucional de
normas dessa natureza seja mais favoravel a autonomia legislativa dos
municipios, haja vista ter sido essa a intengdo do constituinte ao eleva-los
ao status de ente federativo em nossa Carta da Republica.

Essa autonomia revela-se primordialmente quando o municipio
exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de
interesse da municipalidade, como previsto no art. 30, I, da Constituigao
Federal (CF).

Por isso, toda interpretacdo que limite ou mesmo vede a atuagao
legislativa do municipio deve considerar a primazia do interesse da
matéria regulada, de modo a preservar a essencial autonomia desse ente
politico no sistema federativo patrio.

N3o ha qualquer limitacdo constitucional a propositura de projeto
de lei por Vereador versando sobre a matéria aqui tratada, desde que nao
sejam previstos deveres, obrigagdes ou mesmo “permissdes” ao Executivo
no que diz respeito a logistica e a operacionalizagdo, o que macula o

projeto de vicio de iniciativa.

lii- CONCLUSAO
Visto e fundamentado, conclui-se que o Projeto de Lei n©

5.189/2019 que “que Ique Institui o dia municipal do Batismo de Fogo de
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Anita Garibaldi e da outras providéncias.” respeita os ditames

constitucionais e legais do ordenamento juridico brasileiro.

Sob a otica da iniciativa parlamentar a Lei Organica do Municipio
disp0e sobre a competencia tanto do Poder Legislativo quanto do Poder

Executivo.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacao e
até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido € o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua

posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragao publica ndao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagao desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imbituba/SC 27 de novembro de 2019
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